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A LA JUNTA ELECTORAL CENTRAL

D. Raul Carballedo Gonzalez con DNI Bl v D. Ismael Gonzalez
Lopez, con DNI I con domicilio a efectos de notificaciones en
Madrid, calle Princesa, n°® 2, 3°, CP: 28008, ambos en su condiciéon de
Representantes Generales de la coalicion electoral “UNIDAS PODEMOS”,
segun consta debidamente acreditado ante esta Junta Electoral Central,
comparece y como mejor proceda en Derecho, DIGO:

L- Que el pasado 7 de octubre de 2019 hemos conocido a través del medio
de comunicacién Servimedia, agencia de noticias que forma parte del Grupo
Social ONCE (cuya actividad estd sometida a la supervisién y control del Ejecutivo
a través del Consejo de Protectorado de la ONCE, donde participan diversos
ministerios), que el vigente Director del Centro de Investigaciones Socioldgicas
(CIS), D. José Félix Tezanos, nombrado para dicho cargo publico por el actual
Gobierno del Partido Socialista, ha publicado en la revista Temas (vinculada, a su
vez, al Partido Socialista), de la que es también director, un articulo de opinién en
el que ha recomendado a los espafioles dirigir su voto hacia los partidos " que
hoy por hoy pueden gobernar", asi como no reaccionar con "rabia" por tener
que volver a pasar por las urnas en poco mas de un mes. En su opinién "/o dnico
sensato es reaccionar con pragmatismo y con sentido de la utilidad de vofto,

concentrandolos en aquellos partidos que hoy por hoy pueden gobernar'.

Por lo que se ha hecho publico a través del medio Servimedia, el director del CIS
llega a estas conclusiones ya que, tras las elecciones generales del 28 de Abril,
"los hechos concretos son que en Espafia se ha bloqueado la posibilidad de
gobernar al dnico partido que podia hacerlo (el PSOF)"

Afirma que esto "no ha sido 'culpa’ de todos los politicos por igual, sino de
aquellos que no han dado sus votos a esta posibilidad "poniendo "condiciones
Imposibles de cumplir o que resultaran gravemente erosivas a corto y medio
plazo”, en clara referencia a Podemos.

"Por muchas excusas que quieran ponerse”, continla, "ése es e/ hecho concreto.
Ya que no se puede dar la vuelta a un resultado electoral, pretendiendo que
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primen los criterios y las pretensiones de un partido o un lider minoritario,
respecto al que ha sido claramente mayoritario”.

Se adjunta el link donde puede comprobarse esta informacién, sin perjuicio de
que se adjunta certificacion de la noticia como documento ndmero 1:

https://www.servimedia.es/noticias/1180007

De esta noticia se ha hecho eco a su vez la practica totalidad de los medios de
comunicacion mayoritarios (El Pafs, El Mundo, Eldiario.es, etc.), con lo que puede
afirmarse que la orientacion de voto de D. José Félix Tezanos ha podido llegar
de manera general, indiscriminada y publica a todo el electorado.

Lejos de retractarse de sus manifestaciones, en declaraciones a la cadena SER en
el mismo dia de hoy ha insistido en el derecho a opinar que le asiste como
cualquier ciudadano, y ha vuelto a solicitar el voto ttil y concentrado en
aquellas formaciones que “pueden gobernar” y/o que “dejan gobernar'.
Recordemos que, en su opinién, la situacion de bloqueo no se debe al Partido
Socialista, sino a "aquellos que no han dado sus votos a esta posibilidad’,
imponiendo, asi considera, “condliciones imposibles de cumplir o que resultaran
gravemente erosivas a corto y medio plazo’, por lo que no es dificil extraer que
persiste en disuadir pdblicamente del voto al resto de formaciones que, en su
opinion, son las causantes de dicho bloqueo. Puede escucharse la entrevista

completa en el siguiente link:

https://cadenaser.com/programa/2019/10/09/hoy por hoy/1570603496 91850
2.html

IL.- Que el Centro de Investigaciones Socioldgicas es un organismo
autonomo adscrito al Ministerio de Presidencia que se rige en base al
derecho publico, cuya principal funciéon es la de contribuir al conocimiento
cientifico de la sociedad espafiola.

Una de sus labores mas conocidas por la ciudadania es la de la realizacién
de encuestas que permitan conocer la evolucién de las tendencias e intenciones
de voto de la sociedad espafiola. Esta funcion institucional es, como se puede
deducir, especialmente sensible en el actual contexto de periodo electoral, razén

por la cual la propia LOREG ha previsto limitaciones en cuanto a la publicacion de



encuestas en periodos determinados (articulo 69 LOREG), asi como posibles
infracciones en caso de incumplimiento sobre esta materia (articulo 153 LOREG).

IIL.- Que, el Real Decreto 1214/1997, de 18 de julio, determina la
organizacién del Centro de Investigaciones Socioldgicas, disponiendo en su
articulo 2 que el Centro y por ende las personas que formen parte de su
organizacion, como D. José Félix Tezanos, desarrollaran sus funciones de
acuerdo con los principios de objetividad y neutralidad en su actuacién.

IV.- Que, D. José Félix Tezanos fue nombrado para dicho cargo en el
Consejo de Ministras y Ministros de 29 de Junio de 2018, ostentando desde esa
fecha la condicién de alto cargo en virtud del articulo 1.2.g) de la Ley 3/2015, de
30 de Marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo. Con anterioridad a dicho
nombramiento, ejercia sus funciones como secretario de Estudios y Programas
de la ejecutiva del Partido Socialista y como presidente de la Fundacién Pablo
Iglesias, llegando incluso a compaginar durante un lapso temporal sus cargos
dentro del Partido Socialista con su nombramiento como director del CIS; al
menos hasta el dia 9 de Julio de 2018, dia en el que el presidente del Centro de
Investigaciones Sociolégicas hizo publico un comunicado en la pagina web del
Gobierno, informando de que habia pedido ser suspendido con caracter
inmediato en sus funciones como secretario de Estudios y Programas de la
Comision Ejecutiva Federal del PSOE, para dedicarse aparentemente a sus nuevas
responsabilidades como presidente del Centro de Investigaciones Sociolégicas
desde la profesionalidad y la mas absoluta imparcialidad segiin mencionaba
el comunicado y sin condicionante alguno. Todo ello, después de conocer en
detalle las tareas y responsabilidades que implica la Presidencia del CIS.

V.- Que, entendiendo que las manifestaciones descritas podrian ser
constitutivas de una infraccion de los articulos 50 y 53 de la Ley Organica
5/1985, de 19 de Junio, de del régimen electoral general (LOREG), en lo
relativo a la prohibicién de la orientacion de voto por parte de los poderes

pUblicos, vengo en tiempo y forma a formular la siguiente RECLAMACION,

con fundamento en las siguientes,



ALEGACIONES

PRIMERA.- Por lo que hemos podido comprobar por los medios de
comunicacion, D. José Félix Tezanos no se ha limitado a reflejar una mera

opinion, sino que, apelando a lo que considera “sensato” y al “ pragmatismo” (en
sus palabras), ha manifestado publicamente que el electorado debe
concentrar el voto en los partidos que “pueden gobernar’. Desde ya podemos
concluir que solicita expresamente el voto para aquellos partidos que, como

aquel al que ha pertenecido y pertenece, han obtenido mayor representacién en
las Ultimas elecciones generales y, en su opinidn, “pueden gobernar’ con la
evidente finalidad de disuadir del voto al resto de formaciones politicas,

oponentes de las mayoritarias, a las que considera causantes del bloqueo y
que no “dejan gobernar” porque son “aquellos que no han dado sus votos a
esta posibilidad’, en referencia al Unico partido que la tenia, que en su opinidn
era el PSOE, al que cita expresamente.

El problema nuclear es que, en el contexto de una convocatoria de
elecciones y estando por tanto inmersos en pleno periodo electoral, en su
condicién de cargo piblico y como representante de las mas alta institucién

publica dedicada a la investigacion de la opinién de la ciudadania y tan

proxima a la Presidencia del Gobierno, realizar actos, a través de articulos de

"opinion” y manifestaciones publicas en el que se solicita el voto a una o unas
determinadas formaciones, constituye una infraccién del articulo 50 LOREG
que, entendemos, debe ser corregido por esta Junta Electoral.

En este sentido, el propio articulo 103.1 de la Constitucion Espafiola
también refiere que la Administracion Publica debera servir con objetividad los
intereses generales y actuar de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacidn, desconcentracién y coordinacion, con sometimiento pleno a la
ley y al Derecho. En tanto que representante de la Administracion Publica, D. José
Félix Tezanos tiene la obligacién de actuar con el deber de preservar la
institucionalidad en sus manifestaciones, no sirviéndose de su condicién de
alto cargo para subvertir el mandato que se la ha conferido.

Por su parte, de conformidad con el articulo 50.1 y 50.2 LOREG:



“1. Los poderes publicos que en virtud de su competencia legal hayan
convocado un proceso electoral pueden realizar durante el periodo
electoral una campania de caracter institucional destinada a informar a los
ciudadanos sobre la fecha de la votacion, el procedimiento para votar y
los requisitos y tramite del voto por correo, sin influir, en ningiin caso,
en la orientaciéon del voto de los electores. Esta publicidad institucional
se realizara en espacios gratuitos de los medios de comunicacién social
de titularidad publica del dmbito territorial correspondiente al proceso
electoral de que se trate, suficientes para alcanzar los objetivos de esta
campana.

2. Desde la convocatoria de las elecciones y hasta la celebracion de las
mismas queda prohibido cualquier acto organizado o financiado,
directa o indirectamente, por los poderes piblicos que contenga
alusiones a las realizaciones o a los logros obtenidos, o que utilice
imdgenes o expresiones coincidentes o similares a las utilizadas en sus
propias campafias por alguna de las entidades politicas concurrentes a las
elecciones.”

A mayor abundamiento, el articulo 53 LOREG fija el periodo de prohibicidn

de campafa electoral:

“No obstante lo anterior, desde la convocatoria de las elecciones hasta el
inicio legal de la campafa, queda prohibida la realizacion de publicidad o
propaganda electoral mediante carteles, soportes comerciales o inserciones en
prensa, radio u otros medios digitales, no pudiendo justificarse dichas
actuaciones por el ejercicio de las actividades ordinarias de los partidos,
coaliciones o federaciones reconocidas en el apartado anterior”.

Como puede comprobarse, y asi lo ha entendido de manera reiterada la
doctrina de la Junta Electoral Central, los poderes piiblicos deben respetar los
principios de objetividad, transparencia e igualdad durante el periodo
electoral, garantizando en todo caso el pluralismo politico, teniendo que
evitar la peticion expresa directa o indirecta de voto, o de disuadir del voto
al resto de formaciones, durante el periodo de prohibicién de campafia
electoral. En este sentido, la Instruccién 2/2011, de 24 de Marzo, de la Junta

Electoral Central, se expresa en estos contundentes términos:

“Durante el periodo electoral, los poderes ptblicos no podran realizar
ninguna campafia institucional que atente contra los principios de objetividad y
transparencia del proceso electoral y de igualdad entre los actores electorales,
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principios que deben ser efectivamente garantizados por la Administracién
electoral, como dispone el articulo 8.1 de la LOREG.”

El concepto de “acto” previsto en la LOREG debe ser entendido en este
caso de manera amplia y no encorsetado a un mero acto fisico o presencial. Hoy
en dia tanta repercusién mediatica y publica tiene la celebracién de un acto fisico
como lo son, por ejemplo, las recientemente apercibidas ruedas de prensa de la
Ministra D? Isabel Celad, como un acto de comunicacién que, como el presente,
se articula a traves de los medios digitales y se reitera en la radio ante multitud
de oyentes en una cadena lider de audiencia, por lo que acaba llegando al
mismo numero indiscriminado de personas a las que se pretende instruir y
disciplinar en su eleccién de voto; lo cual es, en definitiva, lo que la LOREG
pretende evitar, por lo que entendemos que una interpretacion contraria, en
detrimento del respeto al pluralismo politico, estaria permitiendo una suerte de
fraude de ley.

Esta interpretacién es coincidente con la de la propia Instruccién 2/2011,
de 24 de Marzo, que entiende comprendidas en la prohibicién del articulo 50.2
LOREG a, entre otras actividades, “..) /a insercion de anuncios en los medios
de comunicacion, que contengan alusiones a los logros obtenidos por cualguier
poder publico, o que utilicen imagenes, sintonias o expresiones coincidentes
o similares a las empleadas en sus propias camparias por alguna de las
entidades politicas concurrentes a las elecciones”.

En definitiva, la actuacion de D. José Félix Tezanos, maximo
representante del CIS, sobrepasa no sélo ya una opinién con connotaciones
electoralistas, que seria ya de por si reprochable y motivo de sancién por
incumplimiento de su deber de neutralidad, sino que vulnera directamente

la_prohibicién de orientacién de voto al electorado durante el periodo del

articulo 53 previsto en la LOREG.

SEGUNDA.- Otras dos apreciaciones intensifican aiin mas la infraccion de
la prohibicidn contenida en el articulo 50 LOREG, a saber:

a.-El hecho de que, como se puede comprobar con la documentacion
adjunta, en el medio digital que originariamente se hacia eco de las

“opiniones”/instrucciones de voto, se haya utilizado como imagen de fondo el

logo del Partido Socialista, mientras que el titular de la noticia apela a su
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condicion de presidente del CIS. La confusion, consideramos que no casual,

entre su cargo publico y el partido en el que milita y por el que solicita el voto,
acentla aun mas el reproche de su conducta.

b.-Por otro lado, el medio en el que inicialmente se hizo publico su articulo
de opinidn en la revista Temas (que como hemos dicho antes, esta vinculado al
Partido Socialista), Servimedia, es una agencia de noticias que forma parte del
Grupo Social ONCE, corporacion de derecho publico cuya actividad esta
sometida a la supervision y el control del Ejecutivo, a través del Consejo de
Protectorado de la ONCE, donde participan los ministerios de Sanidad, Consumo
y Bienestar Social; Trabajo, Migraciones y Seguridad Social; Economia y Empresa;
Hacienda; e Interior, asi como una representacion de la propia ONCE.

En efecto, conforme al articulo 8 del Real Decreto 358/1991, de 15 de
marzo, por el que se reordena la Organizacién Nacional de Ciegos Espafioles,
corresponde el Protectorado del Estado de esta entidad al “ Ministerio de
Sanidad, Politica Social e Igualdad, o aquel otro departamento ministerial
que en cada momento tenga atribuida esta competencia, conforme a las
disposiciones que regulen la estructura organica de los departamentos
ministeriales’. En definitiva, hay cierta conexién, al menos indirecta, de los

poderes publicos en la solicitud expresa vy directa de voto formulada por D.

José Félix Tezanos, vulnerando la prevenciéon contra la peticién directa o
indirecta de voto de la LOREG.

En definitiva, entendemos que sobre el derecho a emitir opiniones (que,
insistimos, no sélo tienen connotaciones electoralistas sino que ademas incurren
en la prohibicién directa e indirecta de solicitud de voto, no siendo formuladas
por un “ciudadano” al uso sino por un alto cargo publico), debe prevalecer, en
este momento de periodo electoral, el interés piblico en tener unas
elecciones que respeten los principios de objetividad, transparencia e
igualdad y sin perturbaciones o injerencias por parte de las instituciones pdblicas
(entre las que se encuentra el Sr. Tezanos) que deben garantizar en todo caso el
pluralismo politico (principio fundamental del Estado democratico y de Derecho,
previsto en el Titulo Preliminar, articulo 6 de la Constitucion Espafiola), motivo
por el que el Sr. Tezanos debia haber protegido la legitimidad de nuestras

instituciones absteniéndose de solicitar expresa y publicamente el voto para

una o unas formaciones politicas, entre las que esta, evidentemente, la suya,

dado el deber de neutralidad que deberia guiar en su condicién de cargo




publico de una institucién tan sensible al periodo electoral como en el que
actualmente nos encontramos; maxime cuando el conocimiento de las tareas
y responsabilidades que implica la presidencia del Centro de Investigaciones
Sociolagicas, ya le hizo el pasado julio de 2018 solicitar la suspensién de sus
funciones como secretario de Estudios y Programas de la Comisién Ejecutiva
Federal del PSOE para preservar la buena imagen del CIS y su credibilidad y
reputacion institucional. Criterios por él hechos publicos que a juicio de esta
parte no se compadecen con las recientes manifestaciones escritas de D. José
Félix Tezanos en el momento algido del ciclo electoral.

Tomando en consideracidn los antecedentes descritos y por las razones
formuladas, consideramos que las manifestaciones de D. José Félix Tezanos
vertidas a través de los medios de comunicacién, ha incurrido en una infraccién
electoral en el sentido de pretender influir en la orientacién de voto del

electorado, debiendo por tanto ser sancionado por tal conducta conforme a

lo previsto en el articulo 153 LOREG junto con el resto de pronunciamientos

que formularemos en nuestro SUPLICO, a fin de corregir o contrarrestar el

impacto mediatico que ha tenido su actuacion infractora.




Por todo lo anterior,

SOLICITO A ESTA JUNTA ELECTORAL CENTRAL, que tenga por
presentado este escrito de RECLAMACION en tiempo y forma, se sirva admitirlo
y tras los tramites legales oportunos y en virtud de lo manifestado resuelva en el

sentido siguiente:

-Declare infringida la prohibicion expresa de solicitud directa e
indirecta de voto de la LOREG (articulos 50 y 53 LOREG) y prohibicién de
orientacion de voto por parte de D. José Félix Tezanos,

-Imponga la sancidon prevista en el articulo 153 LOREG en su cuantia

maxima, atendiendo a la entidad de los antecedentes y alegaciones formuladas,
y

-Con la finalidad de reparar el dafio causado, y a fin de garantizar el

pluralismo politico, se requiera al sujeto infractor a retractarse de su solicitud

expresa y de orientacion de voto por los mismos medios por los que ha

llevado a cabo la accion infractora, apercibiéndole de que se abstenga en el

futuro de reiterar las manifestaciones en el mismo sentido de lo reclamado

en este escrito.

Por ser de Justicia que pido en Madrid, a 9 de Octubre de 2019.

)

Fdo.

Raul Carballedo Gonzalez Ismael Gonzalez Lopez

En nombre y representacién de la coalicion UNIDAS PODEMOS.
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